KOMISJA BEZPIECZEŃSTWA I PORZĄDKU
              Załącznik do  uchwały
Nr  XXVI/197/2013
Rady Powiatu Mławskiego

z dnia 26 marca 2013 r.
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POWIATOWY PROGRAM
ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI
ORAZ PORZĄDKU PUBLICZNEGO                                         I BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI                                   DLA POWIATU MŁAWSKIEGO
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Mława, luty  2013
I. WPROWADZENIE 
Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2013-2015 przygotowany przez Komisję Bezpieczeństwa i Porządku działającą pod przewodnictwem Starosty Mławskiego, jest programem określającym ramy stałej partnerskiej współpracy i współdziałania organów administracji samorządowej, państwowej oraz podmiotów kreujących życie społeczne            z mieszkańcami powiatu mławskiego.  Został  zbudowany w oparciu o elementy powiatowego programu realizowanego w latach 2010-2012 oraz Rządowego Programu Ograniczenia Przestępczości i Aspołecznych Zachowań “Razem Bezpieczniej” i stanowi powiatową strategię bezpieczeństwa, w związku             z   ustawowym obowiązkiem wynikającym z przepisu art.38a ustawy o samorządzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z późn. zm.).
Bezpieczeństwo publiczne, jego poczucie lub brak świadczy o jakości życia oraz o kierunkach i możliwościach rozwoju społeczeństwa. Jednoznacznie kojarzy się z porządkiem, spokojem oraz zdolnością do zorganizowanego i szybkiego reagowania wobec wszelkich zagrożeń w tym również naruszeń prawa. 
Występujące zagrożenia w powiecie mławskim wskazują na potrzebę podjęcia zintegrowanych działań ze strony samorządów, Policji i innych instytucji odpowiedzialnych za porządek i bezpieczeństwo jak też przeciwdziałanie występującym problemom społecznym.
Program kontynuuje założenia strategii bezpieczeństwa na lata 2010 – 2012.    Ma podobne obszary działania, diagnozuje najważniejsze zagrożenia na terenie powiatu mławskiego, w sposób zadaniowy określa kierunki działań zapobiegawczych oraz wskazuje ich realizatorów – podmioty, których działalność może mieć wpływ na ograniczenie zagrożeń i zdarzeń. Stanowi propozycję współdziałania wszystkich możliwych podmiotów  - służb, instytucji, organizacji  oraz mieszkańców powiatu na rzecz bezpieczeństwa,      w oparciu o opracowane poszczególne projekty (programy) działań profilaktycznych lub interwencyjnych. 

Finansowanie zadań programu odbywać się będzie w ramach własnych budżetów i planów finansowych podmiotów biorących udział w jego realizacji.
Monitorowanie i bieżącą ocenę skuteczności realizacji zadań programowych prowadzić będzie Komisja Bezpieczeństwa i Porządku. 
II. CELE PROGRAMU
1. Celem głównym „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli” jest wzrost realnego bezpieczeństwa mieszkańców powiatu mławskiego. Cel ten można osiągnąć w sytuacji, kiedy podmioty biorące udział w realizacji programu aktywnie zaangażują się w realizację założeń programowych i zadań obejmujących następujące zagadnienia: 

1) ograniczanie przestępczości i zmniejszenie liczby zagrożeń,

2) wzrost poczucia bezpieczeństwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania, 

3) poprawa wizerunku instytucji działających na rzecz bezpieczeństwa, 

4) zapobieganie patologiom społecznym, jako zjawiskom kryminogennym: alkoholizmowi, narkomanii, przemocy w rodzinie, 

5) podnoszenie poziomu bezpieczeństwa i jakości życia, 

6) zwiększanie bezpieczeństwa w komunikacji i w ruchu drogowym. 

2. Pośrednimi celami programu są:
1) obiektywna poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego               w odczuciu społeczności Powiatu Mławskiego,

2) przełamanie niechęci obywateli do współpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za porządek publiczny,

3) aktywizacja i integracja lokalnych środowisk w zakresie działań na rzecz poprawy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego,

4) maksymalne wykorzystanie możliwości powiatu i wchodzących w jego skład gmin 
w działaniach edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych                       w zakresie bezpieczeństwa 
i porządku publicznego,

5) stworzenie trwałych mechanizmów koordynujących funkcjonowanie wszystkich służb, inspekcji i straży odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny w powiecie,

6) doposażenie służb, inspekcji i straży oraz organizacji pozarządowych                 i społecznych odpowiedzialnych za szeroko pojęte bezpieczeństwo,          w celu podniesienia efektywności ich działań w zakresie rozpoznawania, monitorowania i likwidacji zagrożeń bezpieczeństwa 
i porządku publicznego.

Zaufanie mieszkańców do Programu – podstawowy warunek jego powodzenia – będzie determinowane w pierwszym rzędzie skutecznością realizacji najprostszych działań, np.: szybką reakcją na wezwanie, gotowością niesienia pomocy, widoczną konsekwencją w wykonywaniu postawionych zadań.

Realizacja celów Programu powinna przynieść liczne korzyści społeczeństwu poprzez ograniczenie przestępczości, rozmiarów zjawisk patologicznych oraz obniżenie strat materialnych i szkód społecznych. Ochrona obywateli przed przestępstwami 
i patologiami umożliwi również aktywniejsze uczestnictwo w życiu społecznym.

III. KIERUNKI I MOŻLIWOŚCI DZIAŁAŃ 

1. Organizacyjnych:

1) gromadzenie i opracowywanie informacji o zagrożeniach i problemach zaistniałych na terenie powiatu mławskiego, przedstawianie ich jako materiałów wyjściowych do prac Komisji Bezpieczeństwa i Porządku,

2) wspieranie inicjatyw profilaktycznych służących bezpieczeństwu,

3) organizacja i współdziałanie instytucji zajmujących się zwalczaniem przestępstw  i wykroczeń, 

4) rozszerzenie systemu pomocy osobom poszkodowanym w wyniku przestępstw, ofiarom przemocy w rodzinie, 

5) doskonalenie służb ratowniczych.                

2. Koordynacyjnych:
1) organizacja szkoleń i konferencji celem wymiany doświadczeń             z zakresu przeciwdziałania zagrożeniom, 

2) współdziałanie z fundacjami i stowarzyszeniami, 

3) dostosowywanie działań służb porządkowych do stwierdzonych zagrożeń, 

4) zwiększenie kompetencji i profesjonalizmu pracowników różnych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo np. poprzez wspólne szkolenia i ćwiczenia, 

5) zwiększenie wiarygodności instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo.

3. Analitycznych:
1) rozpoznanie środowisk kryminogennych, 

2) identyfikacja miejsc wymagających poprawy bezpieczeństwa                i porządku, 

3) rozpoznanie istniejących i przewidywanych zagrożeń.

4. Technicznych i edukacyjnych:
1) poprawa i doskonalenie bazy technicznej służb ratowniczych, 

2) rozwój istniejących i tworzenie nowych baz sportowych i kulturalnych,

3) identyfikowanie źródeł potencjalnego zagrożenia wynikających             z infrastruktury technicznej,

4) poprawa infrastruktury miejsc publicznych (obiektów, urbanistyki, sieci dróg) mająca wpływ na bezpieczeństwo, 

5) wprowadzenie problematyki bezpieczeństwa do programów kształcenia,

6) wprowadzenie monitoringu elektronicznego miejsc publicznych, szczególnie narażonych na działania przestępcze,

7) tworzenie rozwiązań systemowych w zakresie usprawnienia i płynności ruchu pojazdów oraz rozdzielenia ruchu pieszego od kołowego np. bezkolizyjne przejścia, ścieżki rowerowe.

5. Medialno - promocyjnych:
1) określanie płaszczyzn współdziałania podmiotów działającymi w sferze bezpieczeństwa   z mediami (w zakresie realizowanego programu), 

2) bieżąca informacja społeczeństwa o zagrożeniach i stanie bezpieczeństwa, 

3) propagowanie Programu poprzez publikacje, plakaty, ulotki, broszury, gadżety, imprezy masowe, Internet,

4) tworzenie lobby na rzecz bezpieczeństwa.

IV. OBSZARY  DZIAŁANIA


      Dokonując oceny zagrożeń powiatu mławskiego i mając na uwadze  stan      i poczucie bezpieczeństwa jego mieszkańców określono obszary działania          i kierunki aktywności zaangażowanych podmiotów w realizację Programu:

  1. ZAPOBIEGANIE PRZESTĘPCZOŚCI I PATOLOGIOM        SPOŁECZNYM
Przestępstwa przeciwko życiu, zdrowiu i mieniu stwarzają zagrożenia dla wszystkich obywateli. Przestępstwa te popełniane są przede wszystkim               z pobudek chuligańskich i materialnych. W ramach zapobiegania tego rodzaju czynom należy podejmować wszelkie możliwe i skuteczne działania.

Problemy:

1. Utrzymujące się zagrożenie przestępczością pospolitą, wciąż wysoki poziom zjawisk chuligańskich i patologicznych. 
2. Zagrożenie przestępstwami popełnianymi przez osoby pozostające pod wpływem alkoholu czy narkotyków. 
3. Anonimowość, bierność, brak poczucia odpowiedzialności za dobro wspólne. 
4. Niewłaściwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli sprzyjające zachowaniom aspołecznym, popełnianiu przestępstw i wykroczeń. 
5. Brak koordynacji działań oraz bierność i mała skuteczność podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i przestrzeń publiczną (np. odpowiedzialnych za stan dróg, porządku, oświetlenia, warunki sanitarne). Brak ich współpracy z lokalnymi społecznościami i organizacjami. 
6. Wciąż zbyt niski poziom zaufania społeczeństwa do formacji ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego, zbyt mała gotowość do uczestniczenia w przedsięwzięciach partnerskich. 
7. Funkcjonowanie lokali gastronomicznych i sklepów sprzedających alkohol, które często są ogniskami zachowań patologicznych lub zakłóceń porządku publicznego. 
          Zadania: 
1. Rzetelna analiza zagrożeń bezpieczeństwa i realnych potrzeb społeczności lokalnych pod względem bezpieczeństwa. 
2. Rzetelna analiza stanu służby prewencyjnej Policji, ze wskazaniem głównych problemów i oceną współpracy z innymi podmiotami ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego. 
3. Zintegrowana organizacja i dyslokacja służby 
oparta na analizach, uwzględniających dane i doświadczenia różnych komórek organizacyjnych Policji, oraz na mapach zagrożeń, opracowanych wspólnie z podmiotami pozapolicyjnymi, a zawierających informacje m.in. 
uzyskane w wyniku konsultacji społecznych, badań potrzeb oraz problemów społeczeństwa, zapewniająca: 
- koordynację działań poszczególnych komórek organizacyjnych Policji, 
- komunikację między różnymi instytucjami i podmiotami działającymi na rzecz 
bezpieczeństwa w celu wspólnego planowania i koordynacji działań oraz oceny osiągniętych efektów. 
4. Zwiększenie liczby patroli Policji i innych formacji w tych miejscach i czasie, gdzie są najbardziej potrzebne
5. Promowanie i efektywne wykorzystanie możliwości technicznych, a w szczególności monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednią organizacją służby Policji. 
6. Budowa lokalnych systemów powiadamiania o zagrożeniach i patologiach z wykorzystaniem sołtysów na obszarach wiejskich. 
7. Wypracowanie mechanizmów współpracy między administracją samorządową, Policją i społecznością lokalną. 
8. Podjęcie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktów sprzedaży alkoholu pod względem: posiadania zezwolenia na sprzedaż alkoholu, spełniania norm sanitarno-epidemiologicznych i budowlanych (konieczna współpraca administracji samorządowej z Policją, Sanepidem, Nadzorem Budowlanym). 
9. Przygotowanie i promowanie rozwiązań zwiększających bezpieczeństwo przestrzeni publicznych, a zmniejszających anonimowość, np. promowanie tzw. bezpiecznej architektury, oświetlenia, oznakowania informacyjnego. 
10. Monitorowanie prawa i inicjowanie w nim zmian, mających poprawić efektywność działań. 
11. Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczeństwa. 
12. Wprowadzanie skutecznych metod i środków technicznego zabezpieczania mienia (np. znakowanie). 
13. Wypracowanie skutecznych mechanizmów zapewnienia bezpieczeństwa imprez masowych. 

Alkohol stał się  dużym zagrożeniem, jego nadużywanie powoduje wzrost: przemocy w rodzinie, przestępczości i chuligaństwa. Proponowane działania zapobiegawcze:

· działania prewencyjne obejmujące kontrolę melin i miejsc gromadzenia się elementu przestępczego.
· egzekwowanie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości.
· inspirowanie działań profilaktycznych, leczniczych i terapeutycznych.
· zachęcanie do współdziałania różnych podmiotów.
W ramach podjętych działań przeprowadzane będą cyklicznie pogadanki, konkursy i prelekcje z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi. Problematyka ta prowadzona będzie na festynach, imprezach kulturalno – oświatowych. Prowadzone będą kontrole punktów sprzedaży alkoholu, w aspekcie legalności posiadania koncesji, przestrzegania zakazów sprzedaży alkoholu osobom do lat 18-stu oraz nietrzeźwym. 

Najważniejszym zadaniem które przyczyni się do powodzenia tych działań jest zaangażowanie się w wszystkich podmiotów.

Przestępczość „narkotykowa” związana jest przede wszystkim                             z nielegalnym wytwarzaniem, przetwarzaniem środków odurzających, a także posiadaniem i zbywaniem środków odurzających.

Zażywanie substancji psychoaktywnych może doprowadzić do uzależnienia psychicznego, fizycznego i społecznego, prowadzi często do zaburzeń funkcji narządów, dezintegracji osobowości człowieka, wyniszczenia organizmu, zgonu. 

Do przyczyn zażywania narkotyków zaliczyć można:

· na poziomie wewnętrznym – wysoki poziom lęku, niskie poczucie własnej wartości, mała tolerancja na frustrację, brak celów życiowych, nieumiejętność rozładowania napięć,

· na poziomie interpersonalnym – brak umiejętności nawiązywania i podtrzymywania satysfakcjonujących kontaktów z ludźmi, nieumiejętność przeciwstawiania się naciskom otoczenia,

· na poziomie społecznym – negatywne normy społeczno – obyczajowe związane ze stosowaniem używek, negatywne wzorce brak oparcia w środowisku rodzinnym itp.

Na poziomie diagnostycznym – profilaktycznym proponuje się:

· upowszechnianie wśród nauczycieli, rodziców, policjantów identyfikatora uzależnień, co pozwoli na formułowanie trafnych diagnoz identyfikacyjnych osób przyjmujących substancje psychoaktywne,

· prowadzenie cyklu szkoleń dzielnicowych, rodziców i nauczycieli przygotowujących ich do formułowania diagnoz identyfikacyjnych na poziomie detekcyjnym,

· prowadzenie przez specjalistów ds. nieletnich spotkań z młodzieżą, rodzicami i nauczycielami z zakresu profilaktyki narkomanii,

· nawiązanie współpracy z „MONAR”,

· prowadzenie kontroli miejsc gromadzenia się elementu przestępczego,

· organizowanie ankiet, konkursów o tematyce związanej z rozpoznawaniem i zwalczaniem uzależnień.

2. ZAPEWNIENIE BEZPIECZEŃSTWA DZIECIOM I MŁODZIEŻY

Podstawą działań w tym obszarze jest prowadzenie ścisłej współpracy Policji z pedagogami szkolnymi, nauczycielami i rodzicami. W ramach organizowanych spotkań należy ustawicznie poruszać tematy z zakresu prewencji kryminalnej, narkomanii, negatywnego wpływu przynależności do nieformalnych grup młodzieżowych i sekt religijnych, negatywnych skutków picia alkoholu, palenia papierosów. Zagadnienia te powinny być omawiane również przez pedagogów szkolnych, nauczycieli i rodziców. Program ten objąć powinien dzieci w wieku przedszkolnym, gdzie spotkania prowadzić będą policjanci i personel wychowawczy przedszkoli. Do najważniejszych działań  należy:

· zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży – należy zaangażować dyrektorów szkół do udostępnienia boisk przyszkolnych, świetlic i sal gimnastycznych po zajęciach lekcyjnych. Dotyczy to zwłaszcza okresów ferii zimowych i wakacji. Ponadto celowym jest zaangażowanie kościołów, wspólnot religijnych, klubów sportowych (UKS) stowarzyszeń społecznych i kulturalnych. Organizacja czasu wolnego może odbywać się poprzez półkolonie, festyny, turnieje, zabawy, imprezy kulturalno – oświatowe,

· przestrzeganie zakazu sprzedaży nieletnim alkoholu i papierosów,

· prowadzenie stałego i systematycznego nadzoru nad rodzinami patologicznymi i nieletnimi wywodzącymi się ze środowiska przestępczego przez dzielnicowych oraz pracowników miejskiego/gminnych ośrodków pomocy społecznej.

 Negatywnym zjawiskiem wśród dzieci i młodzieży jest spędzanie wolnego czasu na terenie osiedla i ulicy w formie niezorganizowanej. Dzieci oraz młodzież pozbawiona opieki organizuje się w nieformalne grupy, nierzadko przestępcze, które stwarzają zagrożenie dla bezpieczeństwa i porządku publicznego. Zjawiska te wywołują poczucie zagrożenia – zmniejszając jednocześnie poczucie bezpieczeństwa.

Zadania: 

1. Opracowanie przez szkoły adekwatnych do lokalnych potrzeb szkolnych programów profilaktyki mających na celu:

     
  a/kształtowanie postaw prospołecznych,

    
  b/wdrażanie do tolerancji, rozumienia i poszanowania innych osób,

   
  c/kształcenie umiejętności  porozumiewania się,

     
  d/rozpoznawanie i kontrolowanie własnych emocji,

     
  e/unikanie konfliktów,

  
  f/rozwijanie umiejętności zachowań asertywnych,     

2. Szkolenie nauczycieli i rodziców w zakresie rozpoznawania czy dziecko bierze narkotyki.
3. Zainicjowanie akcji, przedsięwzięć mających na celu zapewnienie bezpieczeństwa dzieci i młodzieży w okresie wypoczynku zimowego – akcja „Bezpieczne Ferie”.
4. Kształcenie prawidłowych zachowań uczniów w zakresie korzystania z urządzeń użytku publicznego i przestrzegania prawa miejscowego /szkoły podstawowe   i gimnazja/,

      
  a/zasady korzystania z mienia gmin i powiatu,

    
  b/obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe,

    
  c/zasady utrzymania porządku i czystości na terenie miasta i gminy,

5. Popularyzacja programu „Bezpieczna droga do szkoły i domu”

  a/zorganizowanie spotkań z uczniami szkół podstawowych w zakresie bezpiecznego  korzystania z dróg,

  b/egzamin na kartę rowerową,

  c/turniej wiedzy o bezpieczeństwie ruchu drogowego,

  d/wyposażenie uczniów w elementy odblaskowe /uczniowie klas 1-3/,

  e/przeprowadzenie przeglądu oznakowania poziomego i pionowego dróg w okolicach szkół i przedszkoli,

  f/pomoc w zabezpieczaniu imprez sportowo-rekreacyjnych                              i turystyczno-krajoznawczych organizowanych przez szkoły.

6. Opracowanie programów wychowawczych i edukacyjnych dla młodzieży szkolnej,

7. Ustalenie najistotniejszych problemów dotyczących bezpieczeństwa w czasie wakacji – kampania „Bezpieczne Wakacje”,
8. Intensyfikacja działań wśród dzieci i młodzieży ze szkół podstawowych, gimnazjów i szkół średnich z terenu powiatu mławskiego w celu przeprowadzenia eliminacji powiatowych turnieju „Młodzież zapobiega pożarom” jako ważnego edukacyjnie przedsięwzięcia, popularyzującego zagadnienia ochrony przeciwpożarowej, ratownictwa i ekologii. 
  3. ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE
Przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym  zawiera się  w tzw. czterech fazach reagowania kryzysowego. Fazy  te powiązane są ze sobą kołową zależnością, gdzie każda z faz przechodzi w kolejną. Faza przygotowania przechodzi w fazę reagowania kiedy zdarzy się katastrofa. Z kolei faza reagowania przekształca się w fazę odbudowy. Podobnie odbudowa uruchamia zapobieganie mające na celu zapobieżenie katastrofie lub ograniczenie prawdopodobieństwa jej wystąpienia. Każda faza wynika z poprzedniej i ustanawia podstawę dla następnej. Wszystkie fazy mogą się wzajemnie nakładać. Tak więc fazy te w gruncie rzeczy nie mają wyraźnego początku ani końca a cykl zarządzania kryzysowego obejmuje  następujące fazy:

Zapobieganie - odnosi się do działań, które eliminują lub redukują prawdopodobieństwo wystąpienia katastrofy lub ograniczają jej skutki. Są to działania organizacyjne, planistyczne lub praktyczne przedsięwzięcia z zakresu organizacji funkcjonowania czy procesów technologicznych. Realizowane są przed wystąpieniem zdarzenia w działaniach planistycznych, organizacyjnych                                i wykonawczych administracji, przedsiębiorstw, instytucji i służb ratowniczych.

Przygotowanie – to opracowanie planów i procedur określających zasady postępowania w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowej. Gotowość systemów łączności, ostrzegania i alarmowania, zabezpieczenie logistyczne działań, planów ewakuacyjnych, prowadzenie szkoleń i ćwiczeń zarówno z personelem służb ratowniczych jak i ludnością w rejonach zagrożonych.

Reagowanie - są to działania realizowane w momencie wystąpienia zdarzenia oraz w trakcie jego trwania. Uruchomienie sił i środków ratowniczych. Zapewnienie pomocy poszkodowanym, prowadzenie działań mających na celu likwidację zagrożenia, ograniczenie wtórnych skutków zdarzenia, ostrzeganie o skali zagrożenia i sposobach postępowania.

Odbudowa – to ostatnia faza zarządzania kryzysowego. Etap po zdarzeniu (kryzysie) mający na celu przywrócenie stanu z przed katastrofy albo lepszego wszystkich systemów, które uległy zniszczeniu. Dzieli się na dwa podetapy: działania krótkoterminowe i długofalowe. Działania krótkoterminowe ograniczają się do przywrócenia funkcjonowania systemów niezbędnych do życia. Długofalowe działania mogą trwać i kilka lat, aż do całkowitej odbudowy zniszczonych systemów. Jednocześnie odbudowa powinna być realizowana w nowy sposób, tak aby rejon dotknięty katastrofą był w przyszłości na nią bardziej odporny, a nowa infrastruktura nowocześniejsza od tej przed katastrofą. Podczas odbudowy powstaje sposobność   i wzrasta możliwość zapobiegania przyszłym katastrofom.

Cele:

a) ochrona mieszkańców Powiatu Mławskiego przed zagrożeniami naturalnymi i awariami technicznymi,

b) wypracowanie takich rozwiązań systemowych, które  umożliwiałyby ograniczenie zaistnienia sytuacji kryzysowych oraz wyeliminowanie lub zmniejszenie ich skutków,
c) opracowanie i wdrożenie zasad współdziałania służb ratowniczych oraz porządkowych w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych,
d) likwidacja przyczyn występujących zagrożeń.
Zadania:

a) dokonanie analiz i opracowywanie prognoz dotyczących klęsk żywiołowych oraz  innych miejscowych zagrożeń mogących wystąpić na skutek:
·  silnych wiatrów i huraganów,

·  gwałtownych opadów atmosferycznych,

·  powodzi,

·  suszy,

·  gwałtownych wahań temperatur,

·  gęstych mgieł,

·  osunięcia gruntu, 

·  pożarów,

·  skażeń chemicznych, biologicznych,

·  epidemii chorób ludzi, zwierząt i roślin

·  poważnych przerw w zasilaniu w energię, wodę, gaz,

·  odnalezieniu niewypałów i materiałów wybuchowych, 

·  terroryzmu,
· utrudnień komunikacyjnych.
b) stałe doskonalenie współpracy i koordynacji działań; służb, inspekcji, straży oraz innych  podmiotów biorących udział w działaniach ratowniczych na obszarze powiatu,

c) doskonalenie systemu łączności, alarmowania i współdziałania między podmiotami uczestniczącymi w działaniach ratowniczych na obszarze powiatu,

d) współpraca z właściwymi organami (Policja, Straż Pożarna, Straż Miejska/Gminna, Inspekcja Sanitarna itp.) w zakresie ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego,

e) organizacja szkoleń w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej,

f) rozbudowa i doskonalenie systemu wykrywania, alarmowania oraz wczesnego ostrzegania ludności,

g) wypracowanie rozwiązań organizacyjnych w zakresie systemu łączności  w sytuacjach kryzysowych,

h) stałe doskonalenie współpracy z właściwymi jednostkami organizacyjnymi w zabezpieczeniu i funkcjonowaniu pomocy medycznej w akcjach ratunkowych przy zwalczaniu klęsk żywiołowych, katastrof, epidemii.
i) współpraca z organizacjami pozarządowymi realizującymi zadania z zakresu pomocy humanitarnej i ratownictwa, a w szczególności z WOPR i PCK,

j) doskonalenie systemu zabezpieczenia logistycznego i rezerw materiałowych na rzecz organizacji działań ratowniczych i ochrony ludności na wypadek wystąpienia klęsk żywiołowych i innych zdarzeń o dużych rozmiarach,

k) wypracowanie procedur postępowania na wypadek potrzeby prowadzenia ewakuacji masowej zagrożonej ludności.  

l) przeprowadzenie działań na terenie powiatu w ramach Kampanii NIE! dla wypalania traw na Mazowszu.
4. BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU DROGOWYM 

     Jednym z istotnych czynników poprawy bezpieczeństwa publicznego, jest zapewnienie przestrzegania przepisów ruchu drogowego. Przyczynić się to może zwłaszcza do ograniczenia negatywnych zdarzeń drogowych, zmniejszenia ilości ofiar i strat materialnych.

Problemy:

1.  Kierowanie pojazdami pod wpływem alkoholu lub innych podobnie działających środków. 

2.  Wypadki drogowe spowodowane nadmierna prędkością i brawurą kierowców.

3. Niedostateczna infrastruktura drogowa.

4. Zagrożenie bezpieczeństwa ruchu drogowego stanem technicznym dróg oraz stanem sanitarnym drzew rosnących w pasie drogowym.

Zadania:

1. Dyslokowanie partoli ruchu drogowego adekwatnie do występujących zagrożeń.

2. Zintensyfikowanie wykrywania substancji psychoaktywnych u kierowców, intensyfikacja kontroli prędkości pojazdów wraz z ciągłym wdrażaniem nadzoru automatycznego. 

3. Usprawnienie działań z zakresu kontroli technicznej pojazdu. 

4. Intensyfikacja kontroli przewoźników pod względem przestrzegania przepisów ustawy o transporcie drogowym. 

5. Edukacja w celu kształtowania świadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektującego prawo i szanującego prawa innych uczestników dróg. 

6. Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierwszej pomocy. 

7. Promowanie działań na rzecz bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

8. Wprowadzanie nowoczesnych  rozwiązań w organizacji ruchu drogowego poprawiający bezpieczeństwo ruchu drogowego. 

9. Poprawa stanu technicznego dróg i poboczy. 

  5. PRZEMOC W RODZINIE
W środowisku domowym spotykamy się z różnego rodzaju zagrożeniami:

· zaniedbywanie i przemoc wobec osób w podeszłym wieku,

· przemoc wobec rodziców, wobec małżonka, rodzeństwa, dziecka.

Wśród form przemocy wyróżnić można:

· przemoc fizyczną,

· przemoc psychiczną,

· przemoc seksualną.

      Przemoc w ogólnym pojęciu przyczynia się przede wszystkim do:

· zaburzenia rozwoju mowy, depresji, 

· kompleksu niższości, fobie, rozpadu rodziny, 

· uszkodzenia ciała, prób samobójczych, zabójstw.

Problemy:
1. Brak reakcji, bierność i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowań patologicznych. 
2. Niska aktywność instytucji odpowiedzialnych za ustalenie potrzebujących pomocy oraz pomoc ofiarom przemocy w rodzinie. 
3. Brak skutecznej współpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przemocy w rodzinie. 
4. Niski poziom świadomości społecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach i działaniach, które są przejawami przemocy w rodzinie. 
Zadania:
1. Promowanie odpowiednich wzorców życia rodzinnego opartych na wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie oraz umiejętności rozwiązywania konfliktów bez przemocy. 
2. Edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie procedury prawnej. 
3. Zwiększenie skuteczności procedury Niebieskich Kart oraz zacieśnienie współpracy instytucji i organizacji społecznych świadczących pomoc prawną, psychologiczną i socjalną dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie. 
4. Organizowanie szkoleń tematycznych dla osób pracujących nad ograniczeniem zjawiska. 
5. Wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
6. Zlecanie organizacjom pozarządowym zadań w zakresie szkoleń, poradnictwa, pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie. 
7. Podniesienie wiedzy na temat symptomów przemocy w rodzinie wśród personelu medycznego podstawowej opieki zdrowotnej. 
8. Wspieranie i promowanie działań budujących więzi rodzinne.
 
6.  Propagowanie programu.

Zadania:

2. Prezentacja programu na spotkaniach informacyjnych w  lokalnych środkach masowego przekazu, prasie i Internecie.

3. Spotkania z mieszkańcami powiatu oraz młodzieżą na temat zadań programu. Przedstawianie roli policjanta-dzielnicowego i osób odpowiedzialnych za sprawy bezpieczeństwa.

4. Upowszechnianie policyjnego telefonu zaufania oraz adresów i telefonów powiatowych służb, straży i inspekcji.
V. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZOWANYCH ZADAŃ

1. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa.
2. Ograniczenie ilości przestępstw.
3. Pogłębienie wiedzy mieszkańców powiatu na temat zachowania się                  w sytuacjach zagrożenia.
4. Eliminowanie znieczulicy społecznej.
5. Zmniejszenie anonimowości środowiska i wzrost więzi dobrosąsiedzkich.
6. Poszanowanie prawa wśród mieszkańców powiatu.

VI. Główni Realizatorzy i Partnerzy lokalni Programu. 


Aby zrealizować proponowany program musi być on poprawnie rozpisany na poszczególnych partnerów lokalnych, którzy realizując swoje zadania będą mieć na uwadze zadania wynikające z tego programu. Budowane partnerstwo będzie partnerstwem zadaniowym. Realizacja programu będzie wymagała środków finansowych, które partnerzy będą zabezpieczać w swoich budżetach. Ponadto będą włączone środki unijne gdy zaistnieją  możliwości ich skutecznego pozyskania.  


Poniżej krótka  charakterystyka poszczególnych partnerów lokalnych na których będzie opierała się realizacja programu. 

1. Gmina miejska Mława.
2. Gmina wiejska Dzierzgowo.
3. Gmina wiejska Lipowiec Kościelny.
4. Gmina wiejska Radzanów.
5. Gmina wiejska Strzegowo.
6. Gmina wiejska Stupsk.
7. Gmina wiejska Szreńsk.
8. Gmina wiejska Szydłowo.
9. Gmina wiejska Wieczfnia Kościelna.
10.  Gmina wiejska Wiśniewo.
Gminy z mocy ustawy o samorządzie terytorialnym odpowiadają za szeroko rozumiane bezpieczeństwo swoich mieszkańców oraz bezpieczeństwo przeciwpożarowe i przeciwpowodziowe. 

11. Policja –  jest umundurowaną i uzbrojoną formacją służącą społeczeństwu  i przeznaczoną do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. Na terenie powiatu tworzą ją: Komenda Powiatowa Policji w Mławie,                   Posterunki w Strzegowie, Szreńsku, Szydłowie  i Wieczfni Kościelnej. 

W ramach przyjętego programu zobowiązana zostanie  do włączenia 
obowiązujących programów w Policji i składania okresowych informacji, a także  będzie realizowała stawiane jej 
zadania w zakresie zabezpieczenia rejonu klęski, zapewnienia porządku na 
zewnątrz tego rejonu w tym organizowania objazdów dla pojazdów. 
Włączona zostanie w monitoring tego programu. 

12. Państwowa Straż Pożarna – która prowadzi działania kontrolno – rozpoznawcze pod kątem ochrony przeciwpożarowej oraz likwiduje pożary, skutki innych miejscowych zagrożeń  oraz uczestniczy w akcjach ratowniczych jakie występują na terenie powiatu.  Kieruje akcjami gaszenia pożarów, ratownictwa drogowego, technicznego, ekologicznego. Prowadziła będzie działania rozpoznawczo – kontrolne w sprawach ochrony przeciwpożarowej.  W czasie zagrożeń  i ewentualnych powodzi siły i środki straży będą angażowane do prowadzenia akcji ratowniczej i ewakuacji ludzi  i zwierząt.

13. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny – czuwa nad bezpieczeństwem sanitarno – epidemiologicznym w powiecie. Prowadzi kontrole i nadzór nad żywnością, kosmetykami, wodą i powietrzem, warunkami zdrowotnymi ludzi w tym zapobiega i zwalcza choroby zakaźne i zakażenia.  

W ramach realizacji programu zajmie się badaniem wody, żywności oraz 
zapewnieniem przeciwdziałania chorobom zakaźnym w czasie klęski 
żywiołowej lub powodzi, będzie nadzorował sczepienia ochronne dla osób poszkodowanych. 

14.  Powiatowy Lekarz Weterynarii – zajmuje się sprawami związanymi z:

· zwalczaniem zakaźnych chorób zwierząt,

· utrzymaniem stanu sanitarno – weterynaryjnego w powiecie,

· nadzorem nad środkami żywienia zwierząt, żywnością pochodzenia zwierzęcego. 


W ramach realizacji przyjętego programu będzie zajmował się zwalczaniem 
chorób zaraźliwych u zwierząt, bezpieczeństwem obrotu                  i transportu zwierząt. 
Prowadzone będą  badania żywności pochodzenia zwierzęcego. W okresach 
pandemii będzie kierował akcjami ochrony zwierząt i miejsc pandemii. W czasie ewentualnych powodzi będzie czuwał nad przebiegiem ewakuacji 
zwierząt oraz zapewnienia bezpieczeństwa weterynaryjnego zwierząt.

15. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego – kontroluje stan techniczny budynków i budowli ze szczególnym uwzględnieniem obiektów użyteczności publicznej; prowadzi postępowania wyjaśniające w sprawie przyczyn katastrofy budowlanej oraz wydaje stosowne decyzje w w/w sprawie. Będzie prowadził oględziny budynków i budowli dotkniętych klęskami żywiołowymi lub powodziami oraz uczestniczył            w podejmowaniu decyzji co do dalszego losu tych budynków lub budowli oraz weźmie udział w prowadzonym monitoringu.
16.   Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie – współpracuje z Gminnymi Ośrodkami Pomocy Społecznej w zakresie szeroko rozumianej pomocy społecznej mieszkańcom gmin i powiatu. Współpracuje z instytucjami w sprawach pomocy rodzinie, rozwiązywania 
problemów w rodzinie w tym przeciwdziałania przemocy, patologiom   i zagrożeniom cywilizacyjnym. 


Zostanie włączone do niesienia pomocy socjalnej osobom poszkodowanym w czasie klęsk żywiołowych bądź powodzi. Będzie uczestniczyć wspólnie  z Policją w realizacji programów przeciwdziałania  przemocy w rodzinie, zapewni schronienie ofiarom 
przemocy w rodzinie oraz włączy się do prowadzenia monitoringu programu. 

VII. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJI PROGRAMU

  Ocena realizacji programu będzie przedmiotem posiedzeń Komisji  Bezpieczeństwa i Porządku. Program winien być wdrażany do realizacji przy współpracy ze wszystkimi strukturami administracji samorządowej w powiecie, przedstawicielami instytucji państwowych i organizacji społecznych oraz przy bieżącej wymianie informacji pomiędzy partnerami współpracującymi 
w ramach poszczególnych programów i podprogramów.
Czynniki dostarczające ocen Programu: 

1) poziom zagrożenia przestępczością i wykroczeniami według policyjnych

statystyk;

2) postrzeganie stanu bezpieczeństwa przez mieszkańców;

3) postrzeganie przez mieszkańców działań Policji i innych formacji ochrony

bezpieczeństwa i porządku publicznego;

4) działania podejmowane i realizowane przez poszczególne podmioty         w ramach programu oraz skala ich współpracy;

5) zmiany w infrastrukturze w celu tworzenia bezpiecznej przestrzeni.

Opracowany Program wymagać będzie ciągłego monitorowania skutków podjętych działań. Pojawiające się nowe okoliczności, zdarzenia lub informacje będą miały wpływ na bieżące ukierunkowania Programu. Głosy lokalnej opinii publicznej, monitorowanie lokalnych mediów to narzędzia, przy pomocy których wiadome będzie czy realizacja Programu jest efektywna, czy też należy dokonać niezbędnych zmian adekwatnych do zaistniałych realiów. Stąd też zarządzający Programem oraz instytucje realizujące poszczególne zadania muszą elastycznie reagować na zmieniające się realia i na bieżąco korygować zakres i metody działania.

 VIII. UWAGI KOŃCOWE

       Program niniejszy stanowi zespolenie w jednym dokumencie podmiotów                i realizowanych przez nich zadań w aspekcie podniesienia szeroko pojętego poczucia bezpieczeństwa publicznego. Na wymienione w nim podmioty nie nakłada się dodatkowych zadań i obowiązków, określone przedsięwzięcia nie wykraczają poza ramy i merytoryczne kompetencje ustawowe wymienionych podmiotów. Program ten ma m.in. stanowić oręż i wspierać organizacyjnie wszystkie wymienione w nim podmioty. W programie nie wymienienia się również wskaźników, które będą oceną realizacji zadań. Jest to posunięcie celowe, bowiem nie każdy podmiot sprosta zadaniu. Satysfakcją będzie sam fakt, iż działania podjęto i przekładają się (nawet w minimalnym stopniu) czy to bezpośrednio, czy pośrednio na podniesienie poczucia bezpieczeństwa. Jeżeli jakiekolwiek wymienione działania – zadania udaje się zrealizować co najmniej na poziomie lat ubiegłych świadczy to, iż realizacja jest właściwa, a przede wszystkim oczekiwana.
 
Utrzymanie bezpieczeństwa i porządku publicznego leży nie tylko            w interesie organów i instytucji państwowych czy organizacji społecznych, ale również obywateli. Poparcie z ich strony dla działań instytucjonalnych policji, zaangażowanie i aktywna współpraca jest warunkiem koniecznym do realizacji przyjętej w Programie koncepcji poprawy stanu bezpieczeństwa publicznego.


Głównym koordynatorem programu jest Komisja Bezpieczeństwa             i Porządku. Koordynacja   działań   podejmowanych   przez    podmioty    realizujące   zadania w ramach Programu powinna doprowadzić do uzyskania pozytywnych efektów w postaci wzrostu poziomu bezpieczeństwa mieszkańców powiatu, zmniejszenia przestępczości, ograniczenia wypadków komunikacyjnych, zmniejszenia patologii społecznych.


Program  zapobiegania  przestępczości   oraz   ochrony   bezpieczeństwa   obywateli i porządku publicznego osiągnie założone cele, jeżeli wszystkie zaangażowane w jego realizację podmioty oraz mieszkańcy powiatu stworzą klimat powszechnej dezaprobaty  dla  wszelkich  przejawów  łamania  prawa   i   podejmą   wspólną   walkę w eliminowaniu przejawów przestępczości, zagrożeń bezpieczeństwa. 


Program,   w    założeniu    ma charakter otwarty  i     dynamiczny.    Może     być     w    każdym    czasie    oceniany    oraz    uzupełniany                             i uszczegóławiany przez uczestniczące w jego realizacji organy, instytucje                            i organizacje.
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